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1. Sancoes Penais e Sancdoes Administrativas

“E sabido que quaisquer normas de conduta ensejam o descumpri-
mento, voluntario ou ndo, por aquele que deveria observa-la. Isso se d4
em todos os setores do direito. Seja no campo privado, seja no campo
do direito publico, sejam em normas genéricas de conduta, seja naque-
las destinadas a regular o comportamento interpartes.

Assim, a possibilidade de um procedimento contrario ao direito é
admissivel de forma ampla nos diversos setores do ordenamento juridi-
co. Na seara do direito privado, o dever genérico; de sujeicdo ao direito
de outrem pode ser violado, por exemplo, o esbulho da propriedade
alheia ou, na forma mais grave, a subtra¢do de coisa alheia mével. O
dever especifico de assungio de determinada conduta também pode ser
descumprido, como na hipdtese de o mutudrio negar-se a devolver o
bem alheio ou entdo deixar de adimplir parcelas do contrato de compra
e venda ou de aluguel.

No campo do direito publico também sdo verificados, constante-
mente no convivio social, comportamentos contrarios aqueles impostos
pela norma juridica, por exemplo, as infragdes de transito ou o descum-
primento do pagamento de determinado imposto no prazo legal. Dai
retirar-se a singela de infra¢fo: conduta omissiva ou comissiva contré-
ria ao direito.
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O Direito utiliza-se do termo “infracdo” para designar a violagdo de
uma norma de conduta prevista, no ordenamento juridico ou em sim-
ples cldusula contratual resultante de um acordo de vontades, quer se
trate de matéria de direito publico, quer de direito privado. '

Diante da violagio da norma juridica ou da inobservancia da clau-
sula contratual, a ordem juridica prevé a aplicagdo de um castigo, que
pode variar de uma simples adverténcia a restri¢do ou diminuig&o de direi-
tos — na maioria das vezes, de ordem patrimonial, como ¢ o caso das pena-
lidades pecunidrias — podendo afetar, ainda, a liberdade pessoal do infrator ¢
até a vida, o bem juridico mais precioso.

Conforme referido na parte introdutoria, a infra¢do gera uma conse-
quéncia juridica que € a aplica¢do de remédios legais que buscam repor
a situagiio pretendida pela ordem juridica — execug@o coercitiva da obri-
gaco descumprida ou entdo reparar o dano causado ao direito alheio,
por meio de obrigagio indenizatoria ou ainda a possibilidade de punir o
agente que cometeu o comportamento ilicito, aplicando-The um castigo
expressa ¢ previamente regulado pela ordem juridica. Nesta hipotese
¢ que se terd a sangfio, ou seja, aa punigdo pelo fato de conduta ilicita.

Vé-se que ndo ha, ontologicamente, uma diferenga entre o ilicito
civil, administrativo ou ilicito penal. Tanto que ¢ inegavel. Tanto que ¢
inegavel que um mesmo fato pode, dependendo de circunsténcias his-
toricas ou geograficas, ser considerado por um determinado ordena-
mento juridico licito, ilicito civil ou administrativo e ilicito criminal.
O que hoje é um crime, pode ndo ter sido assim considerado ontem
ou deixar de sé-lo amanha. Ou entéo pode ser crime em determinada
localidade e ndo ser em outra.”

“Voltando a questdo das diferencas e semelhangas entre sangdes ad-
ministrativas (nfo- penais) e criminais. Ja foi dito que ambas as normas
que preveem as sangdes sdo normas de conduta. Contudo, as desseme-
lhangas. Ja sdo bem visiveis na origem das normas, ou seja, na compe-
téncia legislativa para o estabelecimento das referidas sangdes.

As penalidades administrativas podem ser instituidas e delimitadas
por quaisquer dos entes federais no dmbito de suas competéncias Cons-
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titucionais — Unido, Estados e Municipios. As san¢des penais. Porém,
somente tém origem por leis nacionais, de competéncia exclusiva da
Constitui¢do da Republica.

No que se refere ao aspecto valorativo conferido ao bem juridico
tutelado pelo legislador, encontra-se outra diferenciacdo qualitativa.
Apenas as condutas potencialmente comprometedoras da paz ¢ da se-
guranca juridica e social podem e devem ser objeto de protecdo por
normas penais. E a aplicacdo pratica do carater fragmentario do Direito
Penal na protegdo dos bens juridicos.

Lembre-se que o Direito Penal tem como principio fundamental a
interven¢do minima, segundo o qual a lei penal s6 deve intervir quando
a prote¢do dos bens juridicos tutelados ndo for eficaz de forma menos
gravosa, constituindo a ultima ratio.

Como afirma Johannes Wessels:

{...} as disposi¢des, como “ultima ratio”, s se justificam onde meios
menos incisivos (como os de Direito Civil ou do Direito Publico) ndo
bastem ao interesse de uma eficiente protegio aos bens juridicos®.

Francisco de Assis Toledo, ao discorrer sobre a matéria, afirma que:

{...} o direito penal, por sua natureza fragmentaria, s6 vai até onde seja
necessario, para a prote¢ao do bem juridico. Ndo deve se ocupar bagatelas™.

A fragmentariedade surge como corolario do principio da interven-
¢80 minima, significando que o direito penal deve ser visto como frag-
mentario, ou seja, deve se ocupar de condutas mais graves, realmente
lesivas a sociedade, sendo que as demais questdes devem ser resolvidas
pelos demais ramos do direito.

Assim, fracassando as outras formas de puni¢io e de composigdo
de conflitos, ou seja, ndo sendo resolvido pelo Direito Administrativo
Sancionador, € que se lang¢ara mio do direito penal, como ultima ratio.
Dai a natureza subsidiaria do direito penal: s6 serd aplicado quando os
demais ramos do direito se mostrarem insuficientes para proteger bens
Jjuridicos relevantes.

1 WESSLS, 1976, p. 40.
2 TOLEDO. 1999, p. 133.
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Claus Roxin, citado por Nilo Batista observa que:

{...}a utilizacdo do direito penal onde bastem outros procedimentos
mais suaves para preservar e restaurar a ordem juridica nao dispoe da
legitimagédo da necessidade social e perturba a paz juridica, produzindo
efeitos que afinal contrariam os objetivos do direito®.

Também cabe ressaltar as dessemelhangas entre as sang¢des na con-
sideragdo da natureza das penas aplicaveis. O Ordenamento juridico
brasileiro caracteriza-se por reservar aos autores de ilicitos criminais,
de forma predominante, até como uma consequéncia da maior relevan-
cia da lesdo ao bem juridico tutelado, penas restritivas de liberdade,
que podem vir ou ndo cumuladas com penas de natureza patrimonial.

Aos que cometem ilicitos administrativos ha tdo —somente a previ-
sdo de penas patrimoniais ou, no maximo, de san¢do restritiva de direi-
tos, como proibi¢do de contratar com o Poder Publico por um determi-
nado lapso de tempo ou entdo perda de cargos ou fungdes piblicas.™

2. llicito Civil - llicito Penal
A) llicito Civil - Sancao Civil

O Direito Privado, como se depreende do proprio nome, tem por
escopo disciplinar e ordenar a conduta das pessoas fisicas e pessoas
juridicas de direito privado e de direito publico, estas, somente em si-
tuagdes especiais, seja na vida em sociedade seja no relacionamento
reciproco.

Mas o legislador sabe que, por mais claras e precisas que sejam tais
regras, mais cedo ou mais tarde serdo elas fatalmente desatendidas,
desobedecidas.

Bem por isso, num segundo momento, o legislador passa a prever,
por antecipacdo, as mais diversas hipoteses de violagdo de tais regras.

Numa terceira etapa do processo de elaboragdo da lei, analisando
cada hipotese isoladamente considerada, definir qual dos conflitantes

3 BATISTA, {S.d.}. p. 68.

4 FREDERICO VALDEZ PEREIRA, Limites a imposicdo de sangées tributarias,
multa pecunidria, in Revista da AJUFERGS/03, paginas 316, 319 ¢ 320, 343.
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deve ser tido como titular do direito violado, qual seria o violador do
direito, por haver praticado a conduta reprovada pela norma.

E, por fim, prevé a sancéo a ser aplicada ao violador do direito.

A sangdo civil, por ser meramente reparatéria e satisfativa, tem o
€sCopo repor as coisas no estado imediatamente anterior a violagio, ou,
se 1880 ndo for possivel, 4 forma mais proxima possivel.

B) llicito Penal - Sancao Penal

Quando o legislador verifica que a sancio civil se torna insuficien-
te para proteger determinados direitos e valores, institui uma segunda
esfera de protegdo, pois, além de manter a infragdo como ilicito civil
(sem, pois, retira-la da primeira esfera de protegéo instituida pela legis-
lagdo civil), eleva tais condutas & categoria de infragdes penais, sujeitas
a sangOes severissimas.

Se ¢ permitido afirmar-se que cabe ao Direito Constitucional esta-
belecer a estrutura basica de todo o ordenamento, ndo seria nenhum
exagero reconhecer-se que, na seara da legislagdo infraconstitucional,
o Direito Penal € o mais nobre, pois protege os valores tidos pelo legis-
lador constituinte, como os mais relevantes para a vida em sociedade.

Para comprovar que essa ousada conclusio corresponde a realidade
basta proceder-se a comparagio dos Titulos ¢ Capitulos da Parte Espe-
cial do Codigo Penal com os Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos
especificados nos incisos do art. 5° da Constituicdo Federal.

O objetivo principal da legislagdo penal ¢ a protegdo 4 PESSOA (Ti-
TULO I) especificando, a seguir, quais os ilicitos penais que colocam
em risco a pessoa, sob diversos dngulos, e em ordem decrescente:

Capitulo I — crimes contra a vida (arts. 121 a 128) — protecdo a vida;

Capitulo II — lesdes corporais (art. 129) — protegdo 4 integridade
fisica;

Capitulo IIII — periclitagdo da vida e da satde (arts. 130 a 136) —
prevencéo a riscos a vida e saude;

Capitulo IV —rixa (art. 137) — para prevenir e evitar conflitos gene-
ralizados, protegendo, de forma indireta a integridade fisica;
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Capitulo V — crimes contra a honra (arts. 138 a 149) — para defesa e
preservagio da honra, boa fama e dignidade;

Constitui¢iio Federal — Art. 5% X — “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagio por dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

Capitulo VI — Este capitulo dispde a respeito dos crimes contra a li-
berdade individual, desdobrando-se em quatro se¢des, cada uma delas
enfocando o tema sob um prisma diferente, como veremos nas seguin-
tes segdes.

Secdo I — Crimes contra a liberdade individual, quais sejam:
A — Constrangimento ilegal (CP — art. 146);

B — Ameaga (CP —art. 147);

C — Sequestro ¢ carcere privado;

D — Redugdo a condigdo analoga a de escravo.

Secdo IT — Crimes contra a inviolabilidade do domicilio (CP —art. 150);

CF —art. 5° - XI — “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém
poderé nela penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial.”

Segdo 111 — Crimes contra a inviolabilidade de correspondéncias:

CF — art. 5°, XII — “¢ inviol4vel sigilo de correspondéncia, de dados
e de comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judi-
cial, nas hipéteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de investi-
gacio criminal ou instrugdo processual penal”.

A — Violagdo de Correspondéncia (CP — art. 151, caput);

B — Sonegagcio ou destrui¢io de correspondéncia (CP inciso I do §1°
do art. 151);

C — Violagio de comunicagio telegrafica, radioelétrica a ou telefo-
nica (CP — incisos I1, 111, e IV, do §1° do art. 151).

Correspondéncia Comercial — Abuso da condigdo de sécio para des-
viar, sonegar, subtrair ou suprimir correspondéncia ou revelar a estra-
nho o seu contetudo (CP — art. 153).

Secdo IV — Crimes Contra a Inviolabilidade dos Segredos
A — Divulgagio de Segredo (CP — art. 153);
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B — Violagdo De Segredo Profissional (CP — art. 154);

C — Invadir Dispositivo Informatico Alheio (art. 154 — A).

Na sequéncia, num patamar inferior na hierarquia da relevancia
dos interesses a serem protegidos, encontramos, no Codigo Penal, o
Titulo 11, referente aos CRIMES CONTRA O PATRIMONIO (art.
155 a 183).

CF. art. 5% XXII “¢ garantido o direito de propriedade”.

“CF — Dos Principios Gerais da Atividade Economica —art. 170 — A
ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na li-
vre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I — Soberania nacional;

IT — Propriedade privada”.

E, em ordem decrescente de repercussdo social € na vida das pessoas:

TITULO IIT - CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATE-
RIAL (arts. 184 a 196).

Crimes contra a propriedade intelectual (arts. 184 a 186).

Crimes contra o privilégio de inven¢ao (arts. 187 a 191).

Crimes contra as marcas de industria e de comércio (arts. 192 a 195).

Crimes de concorréncia desleal (art. 196).

TITULO IV — CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO

TITULO V — CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO
E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS (arts. 208 a 212)

CF. art. 5° VI — “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias.”

CF. art. 5° — VIII — “ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recursar-se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.”

TITULO VI- CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL (arts.
213 2 234-C)

Crimes contra a liberdade sexual (arts. 213 a 216-A), crimes sexuais
contra vulneravel (arts. 217 a 218), rapto (arts. 219 a 222), lenocidio e
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trafico de pessoas para fins de prostituicdo ou outra forma de explora-
¢do sexual (arts. 227 a 232), ultraje publico ao pudor (arts. 233 a 234).

TITULO VII - CRIMES CONTRA A FAMILIA (arts. 235 a 249)

Crimes contra o casamento (arts. 235 a 240), contra o estado de
filiacdo (arts. 241 a 243), contra a assisténcia familiar (arts. 244 a 247),
contra o patrio poder, tutela ou curatela (arts. 248 a 249).

TiTULO VIII - CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLI-
CA (art. 250 a 288-A)

Crimes de perigo comum (arts. 250 a 259).

Crimes contra a seguranga dos meios de comunicagdo, transporte e
outros servigcos publicos (arts. 260 a 266).

Crimes contra a satde publica (arts. 267 a 285)

TITULO TX — CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA (arts. 286 a
288-A).

TITULO X — CRIMES CONTRA A FE PUBLICA (arts. 286 a 288-A)
Moeda Falsa (arts. 289 a 292).

Falsidade de titulo e outros papéis publicos (arts. 293 a 295)
Falsidade documental (arts. 296 a 305)

Outras falsidades (art. 306 a 311)

Das fraudes em certames de interesse publico (art. 311-A)

TITULO XI - CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLI-
CA (arts. 312 a 359-G)

Crimes praticados por funcionario publico contra a administragio
em geral (arts. 312 a 327)

Crimes praticados por particular contra a administracio em geral
(arts. 328 a 337-A)

Crimes praticados por particular contra a administracdo publica es-
trangeira (arts. 337-B a 337-D)

Crimes contra a administracdo da justica. (arts. 338 a 359)

Crimes contra as finangas publicas (arts. 359—A a 359-G)

Uma 1ltima observacéo

Como ja foi dito anteriormente, as normas penais visam conferir
uma superprote¢do aos valores considerados os mais relevantes em um
determinado momento historico.



DIREITO PENAL ADMINISTRATIVO 159

Se compararmos as normais penais editadas em um mesmo pais em di-
ferentes periodos ¢ possivel verificar-se que determinados comportamentos,
situagBes deixaram de ter a relevncia originaria e, por isso se tornou des-
necessaria a protecdo que lhes era concedida de forma, que a desobediéncia
a eles passou a caracterizar meros ilicitos, isto ¢, foram descriminalizados.

E o que aconteceu, por exemplo, com a infidelidade conjugal ou adulté-
rio. Com a liberagdo dos costumes, a independéncia econdmica da mulher
em relagdo ao marido, o divorcio, a unifio estavel, o uso de métodos anti-
concepcionais, fidelidade conjugal deixou de ser um valor relevante para a
vida em sociedade, passando de crime para mero ilicito civil.

Quando um expressivo percentual de integrantes de uma comunida-
de passa a se comportar segundo as novas regras, so resta ao legislador
normatiza-las, adotando os novos valores.

E a altera¢@o primeira é das normas penais.

3. Relacoes do Direito Administrativo com o Direito Penal

“Com o Direito Penal a intimidade do Direito Administrativo per-
siste sob muitos aspectos, a despeito de atuarem em campos diferente.
Certo € que o ilicito administrativo ndo se confunde com o ilicito penal,
assentando cada qual em fundamentos ¢ normas diversas. Mas ndo é
menos verdade que a propria Lei Penal, em muitos casos, tais como nos
crimes contra a Administragdo Puablica (CP, art. 312 a 327), subordina a
defini¢do do delito a conceituacdo de atos e fatos administrativos.

Noutro caso, chega mesmo, a relegar & Administragdo Publica a
prerrogativa do Direito Penal, como ocorre na caracterizacio de infra-
¢Oes dependentes das chamadas normas penais em branco.”

4. Direito Penal Administrativo - Poder de Policia

A) Direito Penal Administrativo

E sabido que quaisquer normas de conduta ensejam descumprimen-
to, voluntario ou ndo, por aquele que deveria observa-la. Isso se d4 em

5 Hely Lopes Meirelles, in Direto Administrativo Brasileiro, 2* edicéo, atualizada
por BEurico Andrade Azevedo, Délcio Balestro Aleixo, José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, pag. 31.
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todos os setores do direito. Seja no campo privado, seja no campo do
direito publico, sejam em normas genéricas de conduta, sejam naquelas
destinadas a regular o comportamento interpartes.

Assim, a possibilidade de um procedimento contrario ao direi-
to é admissivel de forma ampla nos diversos setores do ordenamento
juridico. Na seara do direito privado, o dever genérico de sujeigdo ao
direito de outrem pode ser violado, por exemplo o esbulho da proprie-
dade alheia ou, de forma mais grave, a subtracio de coisa alheia movel.
O dever especifico de assuncdo de determinada conduta também pode
ser descumprida, como na hipotese de o mutudrio negar-se a devolver o
bem alheio ou entfo deixar de adimplir parcelas do contrato de compra
¢ venda ou de aluguel.

No campo do direito plblico também sédo verificados, cons-
tantemente no convivio social, comportamentos contrarios aqueles im-
postos pela norma juridica, por exemplo, as infra¢des de trinsito ou
o descumprimento do pagamento de determinado imposto no prazo
legal. Dai retira-se a singela no¢do de infracdo, conduta omissiva ou
comissiva contraria ao direito.

O Direito utiliza-se do termo “infragdo” para designar a violagdo de
uma norma de conduta prevista no ordenamento juridico ou em simples
clausula contratual resultante de um acordo de vontades, quer se trate
de matéria de direito ptiblico, quer de direito privado.

Diante da violagdo da norma juridica ou da inobservéncia da clau-
sula contratual, a ordem juridica prevé a aplicagdo de um castigo, que
pode variar de simples adverténcia a restrigdo ou diminui¢do de direi-
tos — na maioria das vezes, de ordem patrimonial, como € o caso das
penalidades pecunidrias — podendo afetar, ainda, a liberdade pessoal do
infrator e até a sua vida, o bem juridico mais precioso.

Conforme referido na parte introdutoria, a infracdo gera uma con-
sequéncia juridica que ¢ a aplicagdo de remédios legais que buscam
repor a situagdo pretendida pela ordem juridica — execugdo coercitiva
da obrigac¢do descumprida ou entdo reparar o dano causado ao direito
alheio, por meio de obrigacdo indenizatdria ou ainda a possibilidade
de punir o agente que cometeu comportamento ilicito, aplicando-lhe
um castigo expresso e previamente regulado pela ordem juridica. Nesta
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hipétese ¢ que tera a sangfo, ou seja, a puni¢do pelo fato de conduta
ilicita.

Vé-se que ndo ha, ontologicamente, uma diferenga entre o ilicito ci-
vil, administrativo ou ilicito penal. Tanto que é inegavel que um mesmo
fato pode, dependendo de circunstancias historicas ou geograficas, ser
considerado por um determinado ordenamento juridico licito, ilicito
civil ou administrativo e ilicito criminal. O que hoje € um crime, pode
ndo ter sido assim considerado ontem ou deixar de sé-lo amanhi. Ou
entdo pode ser crime em determinada localidade e nfo ser em outra.

Ainda em relagdo a distingdo de regéncia:

Coube a Zanobini, posteriormente, em sua obra Sancdes admi-
nistrativas, trazer importante contribui¢do a matéria, procurando
estabelecer uma disting3o entre ilicitos penais, administrativos e
civis. Enquanto os ilicitos penais traduzem turbagio da ordem pu-
blica e social — substratum do Estado soberano — os ilicitos admi-
nistrativos implicam a violagdo dos deveres de colaboragdo com a
Administra¢do Publica; e os civis sdo aqueles proprios das relagdes
de direito privado. Assim sendo, a diversidade das respectivas san¢des
decorreria da variedade dos respectivos preceitos, relacionados com a
competéncia ou com os procedimentoss-’.

B — Poder de Policia

O chamado poder de policia € o poder que permite & Administragiio
Publica exercer o controle oficial sobre as atividades e interesses indi-
viduais, com vista a limita-los nos termos previstos em lei ou ainda,
restringi-los, considerando o interesse publico.

Com relag@o aos fins do Estado ¢ ao atual conteiido da expressdo
interesse publico, tem-se que o chamado poder de policia afigura-se
como um instrumento do Estado destinado a assegurar também aos
proprios administrados o exercicio de direitos individuais que se en-
contrem ameagados em decorréncia do exercicio abusivo dos direitos
individuais por parte de outros administrados.

6 LA SANZIONI AMNISTRATIVE, apud COSTA JR.; DENARI, 2000, p, 9.

7 FREDERICO VALDEZ PEREIRA — Limites & imposicdo de san¢ées administrati-
vas. Multas pecunidrias tributdria, in REVISTA DA AJUFE RGS / 03, pags. 313 a 318,
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Caracteriza-se, portanto, em ultima analise, como um instrumento
de garantia dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

Assim o chamado poder de policia pode ser definido como o con-
junto de atos praticados pela Administragdo Publica, que limita ou res-
trinja o exercicio de determinados direitos individuais em beneficio do
interesse publico.

O poder de policia ¢ um poder da Administragdo Publica em que
¢ estabelecido o limite para que prevalega a ordem social e juridica,
podendo restringir alguns direitos individuais em beneficio da coletivi-
dade, mantendo ordem publica, a moralidade, etc.

Esse poder deve ser exercido apenas quando as atividades da Admi-
nistracfo Publica indiquem a necessidade de uma restri¢do a liberdade
¢ aos direitos individuais para que haja a supremacia do interesse publi-
co. Nesse sentido, o conceito legal para o poder de policia encontra-se
disposto no art.78 do Cédigo Tributario Nacional, que assim define o
poder de policial: Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
administra¢do publica que, limitando ou disciplinando o direito, inte-
resse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo do fato, em ra-
zdo de interesse publico, concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tinico. Considera-se regular o poder de policia quando
desempenhado por érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei te-
nha como discriciondria, se abuso ou desvio de poder.

Classificacao do Poder de Policia

A doutrina administrativista classifica o poder de policia em duas
categorias distintas, a partir da finalidade do ato de policia, bem como
da natureza do agente que a pratica.
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Assim:

* Policia Administrativa: constitui o conjunto de atos de policia pra-
ticados pelos 6rgdos da Administragdo Publica, com carater niti-
damente preventivo (podendo, em -alguns casos, atuar de forma
repressiva), estando o seu exercicio disseminado entre os varios or-
gdos da Administra¢do Publica. Encontra-se regulada por normas
administrativas, incidindo preferencialmente sobre a propriedade
dos administrados.

¢ Policia Judicidria: constitui o conjunto de atos de policia praticados
em carater privativo por determinados o6rgdos da Administracdo Pu-
blica, como aqueles que exercem fungdes relacionadas a seguranga
publica, artigo 144 da Constituigdo Federal, com cardter nitidamen-
te repressivo. Tem incidéncia direta sobre a liberdade individual®.

A principal diferenga que se costuma apontar entre as duas estd no
carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia
judicidria. A primeira tera por objetivo impedir as agdes antissociais, e
a segunda, punir os infratores da lei penal.

A diferenca ndo €, no entanto, absoluta, pois a policia administra-
tiva tanto pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o
porte de arma ou a dire¢do de veiculos automotores), como pode agir
repressivamente (a exemplo do que ocorre quando apreende a arma
usada indevidamente ou a licenga do motorista infrator). No entanto,
pode-se dizer que, nas duas hipoteses, ela esta tentando impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade; nes-
se sentido, € certo dizer que a policia administrativa é preventiva. Mas,
ainda assim, falta precisdo ao critério, porque também se pode dizer
que a policia judiciaria, embora seja repressiva em relagio ao individuo
infrator da lei penal, é¢ também preventiva em relagdo ao interesse ge-
ral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a incidir na
mesma infragio,

Conforme Alvaro Lazzarini®, a linha de diferenciagdo esta na ocor-
réncia ou ndo de ilicito penal. Com efeito, quando atua na area do ili-

8 Fabio Bellote Gomes, in Elementos de Direito Administrativo, Editora Manole
Ltda., 2006, paginas 35 a 38.

9 RIJTI-SP, v. 98:20-25
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cito puramente administrativo (preventiva ou repressivamente), a po-
licia ¢ administrativa. Quando o ilicito penal ¢ praticado, ¢ a policia
judiciaria que age.

A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre
bens, direitos e atividades, a segunda, pelo direito processual penal,
incidindo sobre pessoas.

Outra diferenca: a policia judiciaria ¢ privativa de corporagdes es-
pecializadas (policia civil e militar), enquanto a policia administrativa
se reparte entre diversos orgdos da Administracdo, incluindo, além da
propria policia militar, os varios érgéos de fiscalizacéo, aos quais a lei,
atribua esse mister, como s que atuam nas areas da saude, educagio,
trabalho, previdéncia e assisténcia social®.

C) Fundamento

O fundamento da atribuigio de policia administrativa esta centrado
num vinculo geral, existente entre a Administragdo Publica e os admi-
nistrados, que autoriza o condicionamento do uso, gozo ¢ disposi¢do
da propriedade ¢ do exercicio da liberdade em beneficio do interesse
publico ou social. Alguns autores chamam-no de supremacia social da
Administragdo Publica em relagdo aos administrados. Assim o exerci-
cio da liberdade e o uso, gozo e disposi¢do da propriedade estdo sob
égide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser condicionados ao
bem estar publico ou social.

D) Limites de atribuicao de Policia

A atribui¢8o de policia estd demarcada por dois limites: o primeiro
se ecintra no pleno desempenho da atribuicéo, isto €, no amplo interes-
se de impor limita¢des ao exercicio da liberdade e ao uso, gozo e dis-
posigdo da propriedade. O segundo reside na observancia dos direitos
assegurados aos administrados pelo ordenamento positivo. E na con-
ciliagdo da necessidade de limitar ou estringir o desfrute da liberdade

10 Maria Sylvia Zanella di Pietro, in Direito Administrativo, 20* edi¢do, Editora
Atlas S/A, paginas 101 a 105.
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individual e de propriedade particular com os direitos fundamentais,
reconhecidos a favor dos administrados, que se encontram os limites
dessa atribuig@o. Assim, mesmo que a pretexto do exercicio do poder
de policia ndo se pode aniquilar os mencionados direitos'?.

5) Sancoes Penais - Sancoes Administrativas
A) Aplicacao das sancoes

B) Explicacoes necessarias

Na primeira parte deste modesto trabalho buscamos definir as se-
melhancas ¢ as dessemelhangas entre os ilicitos civis, administrativos
e penais.

Q) llicitos civis

E, exaustivamente, trouxemos as opinides de ilustres e cultos juris-
tas apontando que os ilicitos civis causam menor impacto negativo na
vida em sociedade, visto que limita-se a gerar conflitos de interesses
entre pessoas fisicas e juridicas.

D) llicitos administrativos

Ja os ilicitos administrativos, segundo os doutos, sdo fruto de
violagdes a normas administrativas, que visam disciplinar a conduta
das pessoas fisicas e juridicas em face da Administragdo Publica.
A desobediéncia a tais regras de conduta, pela amplitude que tém
trazem prejuizo maior a ordem publica que os causados pelos ilici-
tos civis.

E, por ultimo, os ilicitos penais se constituem nas mais graves
ofensas as regras que visam proteger, resguardar, os valores funda-
mentais da vida em sociedade. Para chegar a tal conclusdo procu-
ramos tragar um paralelo entre alguns dos direitos e garantias fun-
damentais garantidos pela Constitui¢do Federal, em vérios incisos
do artigo 5°.

11 DIOGENES GASPARINI, in Direito Administrativo, Editora Saraiva, 1989, pa-
ginas 98 a 100.
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E) llicitos penais

Assim, ¢ que as sangoes previstas no Codigo Penal sdo as mais gra-
ves e rigorosas previstas no ordenamento juridico.

Resta saber, se essa graduacdo estabelecida entre os ilicitos admi-
nistrativos, de menor potencial ofensivo, e os ilicitos penais, de altis-
simo potencial ofensivo € extensiva as regras de aplicag@o da pena, ou
seja, regras menos rigorosas em se tratando de infragdes administrati-
vas e mais rigorosas quanto as infragdes penais.

A resposta a tal indagacio depende do cotejo de normas contidas no
Codigo Penal, que disciplinam a aplicacdo das penas nos arts. 59 a 76
e do Cddigo de Transito Brasileiro, Capitulo X VI, Das Penalidades, no
campo do Direito Penal Administrativo.

F) Relacao de causalidade

F.1) Do crime
Relagdo de causalidade

Codigo Penal — Art. 13 — O resultado de que depende a existéncia
de um crime, somente € imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a a¢d0 ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

CTB — Art. 257 — As penalidades serdo impostas ao condutor, ao
proprietério do veiculo, ao embarcador ¢ ao transportador, salvo os ca-
sos de descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas
fisicas ou juridicas expressamente mencionadas neste codigo.

§1° - Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas con-
comitantemente as penalidade de que trata este codigo todas vez que
houver responsabilidade solidaria em infragdo dos preceitos que lhes
couber observar, respondendo cada um de per si pela falta comum que
lhes for atribuida.

§2° - Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infra-
¢ao referente a prévia regularizagdo e preenchimento das formalida-
des e condigdes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre,
conservacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes,
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agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando
esta for exigida, e outras disposi¢des que deva observar.

§3° - Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infra¢des decor-
rentes de atos praticados na dire¢do do veiculo.

§7° - Nao sendo imediata a identifica¢do do infrator, o proprie-
tario do veiculo tera quinze dias de prazo, apds a notificacido da au-
tuagdo, para apresenta-lo, na forma que dispuser o Contran, ai fim
do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela infragéo.

§8? - Ap0s o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo
identificacdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pes-
soa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo,
mantida a originada pela infragdo, cujo valor é o da multa multi-
plicada pelo numero de infragdes iguais cometidas no periodo de
doze menos.

§9° O fato do infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no
§3° do art. 258 e no art. 259,

ANOTACOES

1 — O art. 13 do CP define a relagio de causalidade valida nio so
para o Direito Penal Comum como, também para o Direito Penal Ad-
ministrativo.

Tal regra foi atendida na elaboracgio:

— da primeira parte do art. 257 do CTB (“As penalidades serdo
impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao embarcador e ao
transportador™);

—No § 2° do art. 257 (Ao proprietario cabera sempre a responsabili-
dade pela infragdo referente a previa regularizagio e preenchimento das
formalidades e condigdes exigidas para o trinsito do veiculo............);

—No § 3°do art. 257 (Ao condutor cabera a responsabilidade pelas
infragdes decorrentes de atos praticados na diregdo do veiculo);

— No § 4° do art. 257 (O embarcador ¢ responsavel pela infragao
relativa ao transporte de carga com excesso de peso...............)
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—No § 5° do art. 257 (O transportador ¢ responsavel pela infragdo
relativa ao transporte de carga com excesso de peso.....)

—No § 6° (O transportador e e embarcador sdo solidariamente res-
ponsaveis pela infracdo relativa ao excesso de peso bruto total............... )

2 — Ja as regras inseridas nos §§ 7° e 8° do art. 257, desatendem
frontalmente a relagdo de causalidade, qual seja que o resultado de que
depende a existéncia de um crime(no caso um ato ilicito administrati-
vo) somente ¢ imputavel a quem lhe deu causa.

O §7° do art. 257 do CTN estabelece que “Nido sendo imediata a
identifica¢do do infrator, o proprietario do veiculo terd quinze dias de
prazo, apos a notificagdo da autuagdo, para apresenta-lo, na forma em
que dispuser o Contran, ao fim do qual, ndo o fazendo, serd considera-
do responsavel pela infracdo.”

Cabe a autoridade de transito realizar as diligéncias para identificar
o infrator. Nao vejo como possa ser o proprietario do veiculo responsa-
vel pela infra¢do em razdo de sua omissdo em indicar o infrator.

F.2) Das infracoes

Codigo de Transito Brasileiro — art. 161 — Constitui infragdo de
transito a inobservédncia de qualquer preceito deste Codigo, da legisla-
¢do complementar, ou das resolugdes do CONTRAN, sendo o infrator
sujeito as penalidades e medidas administrativas indicadas em cada
artigo, além das sang¢des previstas no Capitulo XIX.

Paragrafo inico — As infragdes cometidas em relagdo as resolucoes
do Contran terdo suas penalidades e medidas administrativas definidas
nas proprias resolugdes.

COMENTARIO — Ante a similaridade entre o Direito Penal e o
Penal Administrativo e a gravidade san¢des as medidas administrati-
vas por este cominadas entendo, respeitas as doutas opinides em con-
trario que somente sdo validas aquelas inseridas no Codigo de Trénsito
Brasileiro e legislagdo complementar.

Ja a expressdo ‘ou das resolucdes do Contran’ contida no artigo 161
do Codigo de Transito Brasileiro e o respectivo paragrafo Ginico sio de
ser desconsiderados, pois desatendem frontalmente o disposto no inci-
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s0 XXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal (“Nao ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”).

F.3) Coacao irresistivel e obediéncia hierérquica

Cdédigo Penal — art. 22 — Se o fato ¢ cometido sob coacdo irresistivel
ou em estrita obediéncia a ordem ndo manifestamente ilegal, de supe-
rior hierarquico, so € punivel o autor da coagido ou da ordem.

NOTA: Nio existe regra de igual teor no Codigo de Tréansito Brasileiro.

E de observar-se que as situagdes retratadas do art. 22 do CP podem
ocorrer em relagdo ao condutor de veiculos.

Nio s6 ¢ possivel ser o motorista coagido, mediante ameaca de vio-
18ncia ou de morte, por criminosos, no decorrer de assaltos, sequestros
e delitos semelhante , scja penalizado por violagdes as regras de tran-
sito no decorrer das praticas delituosas da qual foi vitima.

Por outro lado, se a pretexto da ocorréncia de situacdes de urgéncia
ou emergéncia o superior ordene ao condutor que desconsidere as re-
gras de transito, seja este responsabilizado por tal infragéo.

Assim, entendemos que ao invés de responsabilizar-se o con-
dutor, vitima da coagfo irresistivel ou obrigado a cumprir a or-
dem com suposta aparéncia de legalidade, ¢ dever da autoridade
de transito responsabilizar pelo ilicito administrativo o coator ou
o autor da ordem, seguindo na trilha do art. 22 do Cédigo Penal,
por analogia.

F.4) Exclusao de ilicitude

Cddigo Penal — Art. 23 — Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
I - em estado de necessidade;

I — em legitima defesa;

I1I — em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular
de direito.
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F.5) Estado de necessidade

Codigo Penal — Art. 24 — Considera-se em estado de necessidade
quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que nfo provocou por
sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

§1° - Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha dever legal
de enfrentar o perigo.

Codigo Penal — Art. 25 — Entende-se por legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressio,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

NOTA: O Codigo de Transito Brasileiro ndo contempla nenhuma
hipotese de exclusdo de ilicitude, embora, pelo menos a situacio re-
tratada no artigo 24 do Codigo Penal, possa ocorrer, na condugdo de
veiculo.

Assim, por exemplo, transportar pessoa em iminente risco de vida
até o hospital e alo chegando ou estacionar em local proibido ou sobre
a calgada para a remocdo do paciente.

Nio vejo como deixar ao desamparo o condutor que se vé envolvido
em uma dessas situagdes.

E de aplicar-se, a meu sentir, seja por analogia ou por equidade, a
norma penal acima indicada.

Entendemos, também, ocorrer, situacdes caracterizadoras de exer-
cicio regular de direito, como, por exemplo, o condutor estacionar o
veiculo defronte sua propria garagem ou recuo para estacionamento
para acesso a seu estabelecimento comercial;

Codigo Penal — Art. 28 — Nio excluem a imputabilidade penal:

F.6) Embriaguez

II - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia
de efeitos analogos.

§1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, pro-
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veniente de caso fortuito ou forga maior, era, ao tempo da acdo ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento.

§2° - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente,
por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, ndo
possuia ao tempo da ag¢do ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

NOTA: O Cddigo de Transito Brasileiro nao prevé hipotese de ex-
clusdo de punibilidade em hipétese semelhante a figurada no §1° do art.
28 do Codigo Penal.

E inadmissivel a isen¢do de pena, pela prética de um crime, cuja
gravidade supera em muito a da infra¢do administrativa de trénsito,
em se tratando de embriaguez completa, proveniente de caso fortui-
to ou forga maior, ¢ a aplicagdo de san¢do ao condutor em idéntica
situacdo.

Imagine-se, s6 para argumentar que o condutor de um veiculo,
completamente embriagado, sendo a embriaguez decorrente de caso
fortuito ou for¢a maior, pratique, simultaneamente, ou em sequéncia,
um crime de transito e uma infra¢do de transito. Sera ele isento de
pena pelo crime e penalizado pela infragdo de transito?

Inviavel a aplicagdo da regra de dois pesos e duas medidas, qual
seja, a absolvicdo da pratica do crime e a imposi¢do de sang¢do discipli-
nar de trinsito.

F.7) Das penas
F.7.a) Das espécies de penas

Cédigo Penal — Art. 32 — As penas sio:

IT — restritivas de direitos;

III — de multa.
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F.7.b) Das penas restritivas de direitos

Cédigo Penal — Art. 43 — As penas restritivas de direitos s8o:

V — interdi¢do temporaria de direitos.

Cddigo Penal — Art — 44 As penas restritivas de direitos sdo auto-

F.7.c) Interdicao temporaria de direitos

Cadigo Penal — Art. 47. As penas de interdigcdo temporaria de direi-
tos sdo:

II — proibigdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitagdo especial, de licenca ou autorizagdo do poder
publico;

IIT — Suspensdo de autorizagdo ou habilitagdo para dirigir veiculo.

F.8) Da cominacao das penas

F.8.a) Penas restritivas de direitos

Codigo Penal — Art. 56 — As penas de interdi¢do, previstas nos inci-
sos I e II do art.47 deste Codigo, aplicam-se para todo crime cometido
no exercicio de profissdo, atividade, oficio, cargo ou fungdo, sempre
que houver violacdo dos deveres que lhe sio inerentes.

Cddigo Penal — Art. 57 — A pena de interdigdo prevista no inciso III
do art. 47 deste Cddigo, aplica-se aos crimes culposos de transito.

F.8.b) Reincidéncia

Codigo Penal — Art. 61 — Sdo circunstincias que sempre agravam a
pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:

[ — a reincidéncia.
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Codigo Penal — Art. 63 — Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no
Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

I — ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumpri-
mento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido perfo-
do de tempo superior a 5 (CINCO) ANOS, ..vverreereesevsevannnnee

F.8.c) Direito de dirigir — suspensao

F.8.d) Efeito da reincidéncia

CTB — Art. Art. 261 — A penalidade de suspensdo de direito de dirigir
sera aplicada, nos casos previstos neste codigo, pelo prazo minimo de
um més até 0 maximo de um ano e, no caso de reincidéncia no periodo de
doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até o maximo de dois anos,
segundo critérios estabelecidos pelo Contran.

§1° - Além dos casos previstos em outros artigos deste codigo e
excetuados aqueles especificados no art. 263, a suspenséo do direito
de dirigir sera aplicado quando o infrator atingir, no periodo de doze
meses, a contagem de vinte pontos, conforme a pontuagdo indicada no
art. 259.

F.9) Documento de habilitacao — cassacao

Art. 263 — A cassacdo do documento de habilitagdo dar-se-a:

II — no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infra-
¢Bes previstas no inciso I11 do art. 162 (dirigir o veiculo com Carteira
Nacional de Habilitagio ou Permissdo para Dirigir de categoria di-
ferente do veiculo que esteja conduzindo) e nos arts. 163 (entregar a
direcdo do veiculo a pessoa nas condigdes previstas no artigo ante-
rior), 164 (permitir que pessoa nas condi¢des referidas nos incisos do
artigo 162 tome posse do veiculo automotor € passe a conduzi-lo na
via), 165 (dirigir sob influéncia de dlcool ou de qualquer outra subs-
tancia psicoativa que determine dependéncia), 173 (disputar corrida
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por emulagdo), 174 (promover e, na via, competigdo esportiva, even-
tos organizados, exibi¢do e demonstragdo de pericia em manobra de
veiculo, ou deles participar, como condutor, sem permissdo da auto-
ridade de trdnsito com circunscri¢do sobre a via) e 175 (utilizar-se de
veiculo para, em via publica, demonstrar ou exibir manobra perigosa,
arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou ar-
rastamento de pneus),

NOTA: Da comparagio dos textos a respeito dos efeitos da rein-
cidéncia do Direito Penal e do Direito Penal Administrativo, nos res-
pectivos Codigos, verificamos que no primeiro deles a reincidéncia é
agravante, enquanto no Gltimo a simples reiteragdo ou a reincidéncia
convertem-se em infragdes autbnomas.

Assim, no dmbito do Direito Penal Administrativo ocorre o bis in
1dem, ou seja, o infrator € penalizado por cada uma das infragdes, su-
portando as respectivas sangdes, e, ao depois, completados os vinte
pontos, recebe outra punigdo pelo conjunto dos ilicitos administrativos
praticados nos doze meses subsequentes, digamos, pelo conjunto da
obra, conforme o § 1° do art. 261 ¢ inciso III do art. 263.

Manifesta a ilegalidade da segunda apenacio pelo mesmo delito.

NOTA 2 —Ede mencionar-se, também, a MENSAGEM DE VETO
N° 1.056, de 20 de setembro de 1997.

Veto aos §§ 3° e 4° do art. 258

§3° Se o infrator cometer a mesma infragio mais de uma vez no
periodo de doze meses, o valor da multa respectiva multiplicado pelo
namero de infragdes cometidas.

§4° Tratando-se do cometimento de infragdes continuadas, a aplica-
¢do da penalidade poderd ser renovada a cada quatro horas.

Razoes do veto

A formula prevista no §3° podera levar a uma distor¢do do sistema
de sangdes, fazendo com que se privilegie o propésito arrecadatério em
detrimento do escopo educativo. O modelo proposto pode dar enscjo,
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ainda, 4 multiplicacio de sangdes de indole pecunidria em razdo de
uma mesma falta ou infragdo.

O §4° parece ter sido concebido para caracterizar a conduta de
quem estaciona em local proibido, infrag¢do que deve provocar a re-
mogio do veiculo pelo agente de transito, e ndo a aplicagdo de san-
cdes continuadas. E manifesta, pois, a contrariedade ao interesse
publico.’

F.10) Circunstancias atenuantes

Cddigo penal — Art. 65 — Sdo circunstdncias que sempre atenuam
a pena:

I — ser o agente menor de 21(vinte ¢ um), na data do fato, ou maior
de 70 (setenta) anos, na data da sentenga;

11 — o desconhecimento da lei;
IIT — ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

¢) cometido o crime sob coagdo que podia resistir, ou em cumpri-
mento de ordem de autoridade superior, ou sob influéncia de violenta
emogdo por ato injusto da vitima.

O Codigo de Transito Brasileiro ndo contempla nenhuma circuns-
tincia atenuante em se tratando de sang¢do penal administrativa, em
diregfio oposta a adotada pelo Codigo Penal que, em relagdo a outros
temas ¢ mais rigoroso.

Tal distorcdio, a nosso sentir, ¢ de corrigida quando da aplicagdo
de sanc¢o penal administrativa a infrator enquadrado em alguma das
hipdteses apontados em algum dos incisos do art. 65 do Codigo Penal,
por analogia ou equidade.

Concurso material

Cédigo Penal - art. 69 — Quando o agente, mediante mais de uma
acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nio, apli-
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cam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja
incorrido.

§2° - Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o con-
denado cumprira simultaneamente as que forem compativeis entre si
sucessivamente as demais.

CTB — O Cédigo de Transito Brasileiro ndo contém nenhuma nor-
ma a respeito do concurso formal de infragdes penais disciplinares de
transito.

F.11) Concurso formal

Codigo Penal — Art. 70 — Quando o agente, mediante uma s6 a¢éo
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-
lhe a mais grave das penas cabiveis, ou, se iguais, somente uma delas,
mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até a metade. As penas
aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agdo ou omissdo for do-
losa e 0s crimes concorrentes resultam de designios auténomos.

CTB — Art. 266 — Quando o infrator cometer, simultaneamente,
duas ou mais infragdes, ser-lhe-30 aplicadas, cumulativamente, as res-
pectivas penalidades.

F.12) Crime continuado

Cddigo Penal — art. 71 — Quando o agente, mediante mais de uma
acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie
e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execucgdio e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo
do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas,
ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um
sexto a dois ter¢os.

OBSERVACAQO — Mensagem de veto n® 1.056, de 20 de setembro
de 1997.

Veto aos §§ 3° e 4* do artigo 258
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§ 3° Se o infrator cometer a mesma infragdo de uma vez no periodo
de doze meses, o valor da multa respectiva multiplicada pelo nimero
de infra¢des cometidas.

§ 4°, Tratando-se do cometimento de infragdes continuadas, a apli-
cagdo da penalidade podera ser renovada a cada quatro horas.

Razoes do veto

A formula prevista no § 3° pode levar a uma distor¢éo do sistema de
sang¢des, fazendo com que se privilegie o propdsito arrecadatério em
detrimento do escopo educativo. O modelo proposto pode dar ensejo,
ainda, a multiplicacdo de san¢des de indole pecunidria em razdo de
uma mesma falta ou infracgio.

“O § 4° parcce ter sido concebido paras caracterizar a conduta de
quem estaciona em local proibido, infragdo que deve provocar a remo-
¢do do veiculo pelo agente de trinsito, e ndo a aplicagdo de sancoes
continuadas. E manifesta, pois, a contrariedade ao interesse ptiblico.”

F.13) Crimes instantaneos com efeitos permanentes

F.13.a) Crimes permanentes propriamente ditos

Nem no CODIGO PENAL BRASILEIRIO, nem no CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO encontramos regras a respeito desses
delitos.

Da obra Estudos de Direito Administrativo, Clenicio da Silva
Duarte Volume III, Servigo de Documentagdo — 1969, Departamento
de Imprensa Nacional , no volume III, paginas 389/395 consta parecer de
Clenicio da Silva Duarte (integrante da Consultoria Juridica do DASP
de 1963 a 1966), datado de 3 de novembro de 1966, versando sobre a
natureza do crime de abandono de cargo e da infragdo administrativa
de abandono de cargo publico.

Discutiu-se, no caso concreto se, tendo o funcionario, sem justa
causa, faltado ao servigo de 4 de abril de 1961 a novembro de 1966,
sem que tivesse sido instaurado processo administrativo, estaria ou ndo
prescrita, administrativamente a punibilidade do evento.
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E isso porque € “sabido, que nos termos do pardgrafo inico do ar-
tigo 213 do diploma basico dos servidores publicos, A falta ¢é também
prevista na lei penal como crime prescreverd junto com este”.

4. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoa deste Departamento
(DRIJP), reportando-se a pronunciamento seu anterior, tem davidas so-
bre a prescritibilidade no caso, desde que se considerasse o delito de
abandono do cargo piblico um crime permanente. E invoca, ao propo-
sito, acordao, de 29/12/1952, do excelso Supremo Tribunal Federal no
Agravo de Instrumento n® 15.826, de que foi relator o eminente Minis-
tro NELSON HUNGRIA, cuja ementa ¢ a seguinte;

“Despedida de empregado. Abandono de emprego. Conceito. Des-
pedida do empregado por abandono do emprego: ndo ha que falar-se em
prazo prescricional, enquanto durar o abandono.” (Diario da Justica de
11/1/1954 pag. 77 do Apenso).

5. Sobre a natureza juridica do ilicito penal, que configura o
abandono do cargo publico ja opinei, como alids salienta o DRJP,
entendendo tratar-se, quanto a consumacdo, de crime instantineo
com efeitos permanentes, mas ndo de crime permanente propria-
mente dito,?,

7. Como tive ensejo de salientar no parecer a que se faz men¢io no
item deste pronunciamento.

“Nao ha estudos aprofundados sobre esse ilicito penal, notando-se,
na doutrina, uma certa perplexidade na sua conceituagdo.” (Diario Ofi-
cial e Revistas cits)

Para perfeita elucidagao da matéria, convém recapitular a classifica-
¢do dos delitos, quanto a sua consumagio, ¢ que é a seguinte:

* Instantdneo — o que se esgota com o evento que o condiciona, vale
dizer, aquele cuja agdo se exaure em um s6 momento;

* Permanente — aquele cujo processo executivo perdura no tempo,
sem que haja pluralidade de agdes;

12 Cf. parecer de 2/10/1964, paginas 11.993, e na Revista de Direito Administrativo,
vol. 80, pags. 315 usque 317.



DIREITO PENAL ADMINISTRATIVO 179

C) continuado — quando, como assinala GIUDEPPE MAGGIORE",
“ha pluralidade de a¢des e de violagdes e de violagbes, cada uma das
quais tem todos os caracteres de um crime perfeito, e seriam delitos se
a lei ndo lhes imprimisse unidade em razdo da intengédo comum!”

3

“0. Essa a classificac¢éo geral, que se deve acrescentar, como escla-
reci no pronunciamento tantas vezes citado:”

Ao lado desses crimes instantdneos propriamente ditos, ha os que
a doutrina penal classifica como instantineos com efeitos perma-
nentes ¢ que os alemées denominam Zustandsverbrechen, isto &, cri-
mes com consumacfo instantdnea, mas cujos efeitos perduram no
tempo.”’(Didrio Oficial e Revistas cits.)

“10 Entendo que o abandono de cargo publico, delito capitulado no
art. 323 do Codigo Penal, € crime instantdneo com efeitos permanen-
tes, vale dizer, consuma-se com o 31° de auséncia continua ao servico
sem justa causa, ou com a assinatura do termo embora os seus cfeitos
se prolonguem no tempo. Comparei-o, quanto a consumacdo, ao delito
de falsificacdo ou com a assinatura do termo de casamento no registro
civil, mas que tem os seus efeitos protraidos no tempo.”

E oportuna, nesta oportunidade, a transcrigdo de trecho de outro pa-
recer da lavra do mesmo ilustre doutrinador acima mencionado, datado
de 5 de outubro de 1964 (obra citada, pags. 123 a 125) em que explicita
a “Distin¢fo entre crimes instantdneos com efeitos permanentes e cri-
mes permanentes propriamente ditos.”

“7. Crime instantdneo ¢ o que se esgota com o evento que o con-
diciona, permanente, aquele cujo momento consumativo se protai no
tempo, sem que haja pluralidade de acdes: continuandi, quando se ve-
rifica, no dizer de NELSON HUNGRIA™, “pluralidade de fatos crimi-
nosos da mesma espécie, praticados pela mesma ou mesmas pessoas,
sucessivamente € sem intercorrente punigdo, a que a lei imprime uni-
dade em razdo de sua homogeneidade objetiva.”

“8. Ao lado dos crimes instantdneos, propriamente ditos, ha os que
a doutrina penal classifica como instantdneos com efeitos permanentes,

13 Principi di Diritto Penale, 2* ed., Bolonha, 1937, pag. 212.
14 Comentarios ao Codigo Penal, Forense, 1949, vol. I, n® 57, pag. 220.
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e que os alemées denominam Zuntandsverbrechen, isto é, crimes com
consumacéo instantdnea, mas cujos efeitos perduram no tempo, entre
os quais se incluem, verve gratia, a falsificacao de documentos ¢ a bi-
gamia®®”
6 - Das penalidades

Cddigo de Transito Brasileiro

Art. 256 — A autoridade de transito, na esfera das competéncias es-
tabelecidas neste codigo e dentro de sua circunscrigio, devera aplicar,
as infragoes nela previstas, as seguintes penalidades:

I — adverténcia por escrito;

IT — multa;

IIT — suspensdo do direito de dirigir;

IV — apreensdo do veiculo;

V — cassago da Carteira Nacional de Habilitagdo;
VI — cassacéo da Permissdo para Dirigir;

VII — frequéncia obrigatdria em curso de reciclagem.

§1° A aplicagdo das penalidades previstas neste codigo ndo elide as
puni¢des originérias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transi-
to, conforme disposic¢des de lei.

§3° A imposicio de penalidade serd comunicada aos 6rgdos ou enti-
dades executivos de transito responsaveis pelo licenciamento do veicu-
lo e habilita¢do do condutor.

Cddigo de Transito Brasileiro.

CTB — Art. 257 — As penalidades serdo impostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os ca-
sos de descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas
fisicas ou juridicas expressamente mencionadas neste codigo.

15 Cf. GIUSEPPE MAGGIORI, Derecho Penal, trad. Cpgpmbiana da 5* ed. Italiana,
vol. 1, pag. 298.
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§ 1° — Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este codigo toda vez
que houver responsabilidade solidaria em infragdo dos preceitos que
lhes couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em co-
mum que lhes for atribuida. '

§ 2° — Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infra-
¢do referente a prévia regulariza¢do e preenchimento das formalidades
e condi¢des exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conser-
vacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agrega-
dos, habilitagdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposi¢des que deva observar.

§ 3°— Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decor-
rentes de atos praticados na dire¢do do veiculo.

§ 4° — O embarcador ¢ responsavel pela infragdo relativa ao trans-
porte de carga com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total,
quando simultaneamente for o unico remetente da carga e o peso de-
clarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° — O transportador é o responsavel pela infragdo relativa ao
transporte de carga com excesso de peso nos eixos ou quando a carga
proveniente de mais de um embarcador ultrapassar o peso bruto total.

§ 6°— O transportador e o embarcador sdo solidariamente responsa-
veis pela infragéo relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso de-
clarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for superior ao limite legal.

§ 7° — Nio sendo imediata a identifica¢do do infrator, o proprietério
do veiculo tera quinze dias de prazo, apos a notificacdo da autuagéo,
para apresenta-lo, na forma em que dispuser o Contran, ao fim do qual,
ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela infracao.

§ 8° — Apds o prazo previsto no pardgrafo anterior, ndo havendo
identificagdio do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa
juridica, serd lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a
originada pela infra¢do, cujo valor ¢ o da multa multiplicada pelo nu-
mero de infragdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9°— O fato do infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto
no §3° do art. 258 e no art. 259.
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CTB ~ 258 — As infragdes punidas com multa classificam-se, de
acordo com sua gravidade, em quatro categorias:

I —infragdo de natureza gravissima, punida com multa de valor cor-
respondente a cento e oitenta Ufir;

IT — infragdo de natureza média, punida com multa de valor corres-
pondente a oitenta Ufir;

[II - a infra¢do de natureza leve, punida com multa de valor corres-
pondente a cinquenta Ufir.

§2° Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou
indice adicional especifico ¢ o previsto neste c6digo.

CTB — Art. 259. A cada infragdo cometida sdo computados os se-
guintes numeros de pontos:

I — gravissimas — sete pontos;
II — grave — cinco pontos;

ITI- média — quatro pontos;
IV — leve — trés pontos.

§ 4° — Quando a infragdo for cometida com veiculo licenciado no ex-
terior, em transito pelo territorio nacional, a multa respectiva deverd ser
paga antes de sua saida do Pais, respeitado o principio da reciprocidade.

CTB — art. 261 — A penalidade de suspenséo do direito de dirigir
sera aplicada, nos casos previstos neste codigo, pelo prazo minimo de
um més até o maximo de um ano e, no caso de reincidéncia no periodo
de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até o maximo de dois
anos, segundo critérios estabelecidos pelo Contran.

§ 1° — Além dos casos previstos em outros artigos deste codigo e
excetuados aqueles especificados no art. 263, a suspensio do direito
de dirigir serd aplicada quando o infrator atingir, no periodo de doze
meses, a contagem de vinte pontos, conforme pontua¢io indicada no
artigo 259.
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§ 2° — Quando ocorrer suspensdo do direito de dirigir, a Carteira
Nacional de Habilitagdo sera devolvida a seu titular imediatamente
apos cumprida a penalidade e o curso de reciclagem.

§ 3° — A imposi¢do da penalidade de suspensao do direito de dirigir
elimina os vinte pontos computados para fins de contagem subsequente.
7) Efeitos da condenacao

Efeitos genéricos e especificos

Cdodigo Penal — Art. 92 — Sdo também efeitos da condenacao:

I1I — a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio
para a pratica de crime doloso.

Paragrafo inico — Os efeitos de que trata este artigo ndo sao automa-
ticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenga.

8) Da reabilitacao
Reabilitagdo

Codigo Penal — art. 93 — A reabilitagdo alcanga quaisquer penas
aplicadas em senteng¢a definitiva, assegurando ao condenado o sigilo
dos registros sobre o seu processo e condenacao.

Coédigo Penal — Art. 94 — A reabilitagdo podera ser requerida, de-
corridos  2(dois) anos do dia em que for extinta, de qualquer modo,
a pena ou terminar sua €xecugdo,..............., S€ NA0 sobrevier revoga-
[o7: [0 HUUUROIOIN

Paragrafo unico — Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a
qualquer tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elemen-
tos comprobatorios dos requisitos necessarios.

Codigo Penal — art. 95 — A reabilitacdo serd revogada, de oficio, se
o reabilitado for condenado, como reincidente, por decisdo definitiva, a
pena que néo seja de multa.
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Cédigo de Trénsito Brasileiro — Art. 263.......cvvivecciiiciiircciceniiinniin

§ 2°. Decorridos dois anos da cassagio da Carteira Nacional de Habili-
tagdo, o infrator poderd requerer sua reabilitagio, submetendo-se a todos os
exames necessarios a habilitacdo, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

9. Extincao da punibilidade
Extingdo da punibilidade
Cadigo Penal — Extingue-se a punibilidade:
[ — pela morte do agente;
II — pela anistia, graca ou indulto;

IIT — pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
Criminoso;

IV — pela prescrigio, decadéncia ou perempgéo;

IX — pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

9.a) Prescricao antes de transitar em julgado a sentenca

Codigo Penal — 109 — A prescrigdo, antes de transitar em julgado a
sentenga final, .................. , regula-se pelo maximo da pena privada de
liberdade cominada ao crime verificando-se:

VI —em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.

9.b) Prescricao das penas restritivas de direito

Codigo Penal — Pardgrafo inico — Aplicam-se as penas restritivas
de direito 0os mesmos prazos previstos para as privativas de liberdade.

9.c) Prescricao depois de transitar em julgado sentenca final
condenatéria

CODIGO PENAL — Art. 110 — A prescrigdo depois de transitar em
julgado a sentenga condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifi-
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ca-se pelos prazos fixados .....................; 08 quais se aumentam de um
terco, se o condenado € reincidente.

Termo inicial da prescricio antes de transitar em julgado sentenca
final

Cdédigo Penal — Art. 111 - A prescrigdo, antes de transitar em julga-
do a sentenga final, comeca a correr:

I —do dia em que o crime se consumou;
III - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Termo inicial da prescrigdo apds a sentenga condenatoria irrecor-
rivel

Coédigo Penal — Art. 112...........a prescricdo comega a correr:

I — do dia em que transita em julgado a sentenca condenato-
Tllswsamn

I1 — do dia em que se interrompe a eXecugao........cc......



